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TRIBUNAL FEDERAL - BRASILIA!DF

Supremo Tribunal Fedefal
MI 0003028 7107!2010 16 08
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. SINDICATO. DOS MEDICOS DE MINAS GERAIS SlNMEDMG pessoa juridica de -
direito privado, entidade sindical inscrita no CNPJsob o n® 17.506.890/0001:00 e
registrada no Ministério do_Trabalho- confo'm_e cart"_ sindical L' 057 P 048 A. 1969, -
“expedida em 11i06/1970 .com sede’ e foro: el : ' e __-"MG ‘na’ Rua Padre "
Rolim n® 120, Bairro Santa Eflgema CEP 3' ; resentada neste ato por seu s
presudente Dr. Cristiano - ‘Gonzaga. .da- Matta Ma hado MMG . 20:979, “CPF-~
418.370.616.53,vem, respeltosamente perante V.Ex®, representado 0S: med:cos':' R
w10 substituidos constante na relagéo em anexo, por mandatarm subscrito; mterpor'f.', L
MANDADO —~ DE: INJUNQ&O COLETIVO ‘em. face de COI\GRESSO:_- o
NAC!ONAL - que institui o Poder Leglslativo desta Repubhca Federanva por S
meio da Camara ‘dos Deputados & dd Senado: Federal situado:na Pracaidos:
Trés Poderes Brasma - DF; .CEP 70.190- 900_:'_ e do PRES IDEN PAL e
REPUBLICA, representante - Poder Exx utivo,: com- gabinete no.:Palacio .do-"-;_. FE
Planalto, Prac;a dos Trés Poderes, Brasma DF CEP 70. 190 900. '

I — DOS Entos

' -Espemai regulamentado alnda que fo segara “di :
de edi¢io de Lei Complementar como COthClO aa atua! redagao do artfgo 40 S
§ 4°, incisos |, e lll daquela “Magna Chan‘a”de 1988

Os mpetrantes substitwdos sao medicos dd rede pubhca Eocahzada na area de
: :rv:d' es- fed" rais g "-stadua!.a e ou
' : do pela Carta_s; pe

- E livre a assomacao proﬂssmnai o_:u sgfj;-d;i_ca'[.;-
observadoosegumte e

B -te smdlcato cabe a defesa dos d!reftos e

B -'mteresses coletivos 17 md:v.'dua:s da categona-
-+ (grifo nosso) em questoes jud{ClaIS ou-

R R admlmstratlv'_____:_fﬂ




‘Ab ovo’, é certo afi rmar que, conforme ligdes. de Rui: Barbosa a "ex:stenc;a de o
ism direito ndo ‘teria sentido’ se, ao mesmo: tempo nao houvesse 'nenhum"'_' '

‘mecanismo para.assegura-lo”.. Em sintese, .uma nerma jurldlca ndo possui

eficacia imediata, plena, se estiver desacompanhada de ‘um:preceito que’lhe- |
garanta. sua realizagao. Estas normas necessitam da: atlvrdade do Ieglslador
ordinario para complementar-thes o sentldo s80.as normas constntumonals ndo.
auto-aplicaveis, caso desta pretensao |

Com este mtwto o de buscar a concretizagao do "prmcaplo da interpretag.ao
efetiva”, ou, ainda, do:’ 'principio da eficiéncia” que despontou o mandado de '
injuncao como. remédio constltucmnal no dlreito patrio, tal 'como prev;sto no art.
5°, LXXl da Carta Fundamental de 1988 .

-0 STF reconhecendo a xmportanc:la desse wrrt’ como © de asseguragao de'
efetividade ;urlsdlcmnal ‘abandénou a- postura imc:|ai de restrmglr a ‘egsse
remedto um efe[to meramente declaratorlo do ato omlsswo para ir adiante

Com ‘efeito, mumeras s&o as demsoes deste Egreg;o Sodahc:[o no sentldo de
que-o Mandado de- lnjungao ha. de, .indo. alem daquele efeito. meramente
-declaratorio, - “estabelecer para ©-caso ‘cohereto e-de forma: temporana até-a
vinda da lei complementar prevista, as ‘balizas do. exercicio -do direito
assegurado constitucionalmente” (Min. : Marco Aurelio MI .0 721 “gitado no-
parecer do MPF: dos autos den.® 758 B, ﬂ 89)... | :

E, com esse desnderato é que se propoe esse Mandado de Injungao quai seja :' |
o de que, pendente essa.omissdo: leglslagao este: Exoelso Sodahcm ‘colmate o

Ordenamento Jurldu:o patrio, com vistas-a assegurar;ao “do direito dos

.serwdores publicos: que se sujeitem ou que se. mc!uam nas hlpoteses previstas
nos incisos ), e Il do § 4°do art. 40 da CRF/88 ao de terem a aposentadorla

espeCIa!

_ L. A DA LEGITIMIDADE “AD CAUSAM” PASSIVA INTEL!GENCIA DO ART. 61 DA CF/88

O Supremo Trlbunal Federai tem competencla flrmada para julgamento desse

pedido, €m- razao da, autondade ou 6rgéo. incumbido da. elaboragdo da norma.
' regulamentadora isto & como trata de falta de: edigdo de norma que inviabiliza: -
o exercicio de.um. direito, tem como parte passiva iegmma 0 Pre3|dente da
Reptiblica, por deter iniciativa’ prlvatlva em” apresentar prOJeto de lei” -
complementar ‘para_ 0S servidores pubhcos da Unigdo no que refere a

aposentadoria, nos termos do artigo 61, §17, Jinciso i, alinea "¢’ assim como-.0.

- Congresso. Nacmnal .concorrentemente na competencza residual no que refere e
a mesma matéria; nos termos do caput. do Mesmo arhgo ' : .

_A Gorte-Suprema Ja assentou nesta daretrlz a saber

A Junsprudenma do Supremo Trtbunal Federal ﬁrmou—se
‘no sentido de. adm__ a -utilizacao, - pelos: orgamsmos_
‘",-smdicais e pelas entldades de classe, ‘do mandado de-
~injun¢ao coletwo com a fmalidade de v1abuhzar em_favor




H B Dos DIREITOS SUBJETIVOS

Da palavra durelto pode se tirar varlos S|gn|flcados semantlcos para’ expnm;r-
diversas sﬁuagoes : :

Pode se usa-ia para apontar uma determlnada conduta que nao se encontra de’
acordo com 0s bons: costumes, por exemplo quando dlzemos "IStO nao € -
direito!" ou quando nos referlmos a-um con;unto de normas: que regem ‘a vida

em socuedade -0 dlrelto constltumonal brasalelro :

E neste contexto que se’ encontra a. deftmg;ao do dlrelto subjetwo ou se}a o'

direito. subjetivo nada mais & do que um: poder & uma faculdade. advindés de

uma regra interposta pelo: Estado na- protecao: dos mteresses coletivos. Por
isso, pode-se afirmar, a exemplo de Washmgton de. Barros Monteiro’ que o
dlrEItO objetivo & o Conp.mto das regras juridlcas direito subjetlvo & 0 meio. de
_satlsfazer interesses humanos (hommum causa omne jUS const:tutum sn.‘) 0O
.segundo denva do’ prlme|ro '

Para os aqm representados Ihes mteressam uma contrapartlda por parte dos .
sujeitos: passivos, . que- detem o dever de’ prestar a edm;ao de uma le1
complementar. - S : L

_E mdlspensavel dlstmguw—se normas que. atrlbuem du’e;tos oomo 0s. dtreltos-
fundamentais e 'sociais_como .0 caso da- aposentadorla (artigo 6°,. ‘caput clc
artigo 40, § 4° 1, lelilda CONSTITUI(;AO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
'BRASIL) que dependam de regu!amentaq,ao para serem: exerc;dos e normas
-programaticas T

‘Neste caso, tem-se 0s ora substatmdos mvestldos no dlrelto a?. 'regula'm"en'tagéo-'-
da Aposentadorla Especra! . : S

/1. DA OM.’SSAO LEG!SLATIVA

_lmcnaimente cumpre nos d:stmgunr mconshtucxonahdade por acdo de
|ncons’t1tu010nahdade por @emissag; ‘oll - COMO..- quUer CANOTILHO (GOMES =
© CANOTILHO, JOSE JOAQU!M Direito: .Constttucronal € Teona da Constituigdo.
74 edicdo. Coimbra; Edigbes Almedina, 2003 p 1034.), devemos separar:
omissdes legislativas . resultantes da’ wolag:ao de prece:tos constitucionais
concretamente impositivos; “do néo cumpnmento da ‘constituigdo. denvado da
néo actuacdo de normas: _fim ot hormas-tarefa,” abstr ctamente rmpos:t:vas Ha
omiss&o Iegrslatlva mconsf:tuc;onaf quando o Iegrs!ador nio adopta as ‘medidas
Iegfs!atfvas necessarias para dat. execugao a0s proceftos consﬁtucnona:s que,.
de. forma permanente g concreta ;mpoem POr. €X,.,. & ‘organizagdo,.
coordenacao e fmanc;amento de -um sistema de seguranga s_oct_al unificado e
' descenfrahzado.. _ : : . : IR




' 'outras palavras determlnag:ao de.um prece‘ : -
. no artlgo 40 § 4° da’ CONSTITUIQAO DA REPUBLECA FEDERATIVA DO
- BRASIL, : .

- A inércia- dos lmpetrados demonstra as msuﬂmenmas resultantes da
redugao do Estado de direito democratlco aos processos e mstrumentos tlpscos
dos ordenamentos !rberals s o -

O art|go 5°da Constltmg;ao desta Republica assegura aos queﬂ .

LXXI conceder—se é mandado de mjungao sempre que a
falta de norma: regulamentadora tome-inviavel o exercicio -

. .. dos direitos: liberdades:. consf:tuc:ona;s ‘e das.
Con _’prerrogafrvas merentes nqcronahdade soberama t:3 a S
: .c;dadama SR - : o

: No presente caso, estao abarcados Dlreltos e _Garan’uas Fundamentaxs de todo
sm - distin ao de g __,quer natureza o8 .;

- 'Todos stes direatos fundamentals sd0. neg dos’;_em face da falta de agao dos.

impetrados-em editar Ieglsiat;ao que regulam”-te a beneﬁclo prev:denr;lano
especial para ‘os ‘Servidores- Public 3 :
. promulgag;ao da Constltuu;ao \ngente com tai

40

_ ..Amgo 40 o serwdor sera aposentado

| "§1 ° Le! complementar podera estabelecer excegoes a0

penosas ' msalubres oU-

: ,§ 4“' E vedada
- f'dlferenc:ados para; a concessdo- de. aposentadorfa aos
. abrangidos pelo-. regime. . de que ftrata “gste - artigo,.
" ressalvades - 0s - €asos. de" at:wdades exercidas
: excfusrvamente sob cond gOes espec;ars que. prejudfquem N
g saude:ou a. fntegndade fisica, deﬁmdos em lei- -
omplementar S R L : An

Tendo por atual a redat;,ao dada peia EC n 45/2005

g E vedadi -a 48
d:ferencrados para a. conc : _
abrang:dos pelo regzme que ..at' esfe an‘zg

& -"de requts:tos e cntenosﬁ".'
q.de’ aposentadona 408

..5e_-:c no caso de exercicio- de .

a: adogao de requ:srtos es;-‘cntenos-;f’. o

réssalvados o



| 'I - Portadores de deﬁcrenc;a

1 - que exerg:am af!wdades de nsco

I — -cujas at:wdades sejam exerc;das sob cond:goes.

~ especiais que prejudrquem a saude ou’ a mfegndade‘
- fisica.

_No caso em. tela, tem-se que e daafana a omlssao mconst;tucsonal que esta:. '
relacionada a emgenma concreta de: edlgao de lej co ';plementar referida:no -
paragrafo 4° do_ artigo 40 da CONST[TUK}AO DA REPUBLICA FEDERATIVA'
DO BRASIL. + -

- IV DA APOSENTADORIA ESPECIAL. A.S SERVIDORES PUBLICOS E A_:.
‘DEVIDA COLMA TA()AO DA LACUNA LEGISLATIVA o '

' EmCialmente é. bem _asseverar que a pretensao aqw dedumda nao e nova neste"_
Egreglo Soda!;cno ' :

-Ao Tevés, ha lnumeros precedentes que tratam da mesma matena ‘ora em_;
questdo, c:ltando ‘exempli gratia’, os. segumtes Mide n.°721,758 e 874, todos
estes em que se pretende o preenchlmento de- lacuna legislativa com: reiagao'
ao direito de - aposentadoria €special _para -funciondrios -publicos: com -o::

- preenchimiento da lacuna constitucional éo art 40,°§ 4° da CF/88, Valendo se .

‘do art: 57 e 58 da:Lei 8. 21 3/91

Aﬂrme-se amda que a PGR emmu parecer favoravel a esta pretensao tanto--
0% MI de n.° 758—6 e 8?4 que tratam da mesmsa-_materta ST

' Tal como: ja pontuado daante d_

. acuna Eegislatwa a aSSegurar o dtrelto a S

aposentadoria especial dos servidores publicos que: se enguadrem na hipotese '

~vertente (art. 40, § A4° da CF/88) & gue se pretende enguanto perdurar-
" sobredita omissdo, -a subsuncdo de norma- ‘refativa: a -iniciativa prwada via -
* subsungdo de norma-a ser. reahzada por: a‘r_zalogta do:que-se.prevée a iniciativa“

privada refere a Lei 3. 807/60 até a promulgagéo da Lei'8.213/91 e seus artigos . © |

57 e 58 com redagoes ongina;s ‘assim’ como; 0 Decreto 53.831, art: 2°-item
2.1.3, assegurando ainda . @os. médicos constantes da- inclusa lista: 0
enquadramento por . categoria’ proflssmnal para’ 56 conSlderar (e} tempo de__ .
~ servico como especial até a edicio. da Lei 9. 032/95 que altérou a-redagdo do - -
artigo-57 dalei8. 213/91, empregando amda esta uttima até que se]a edltada-f E
|EI especxa! para os ser\ndores B : S RPN




: Varlos séo 08 precedentes desta Casa ‘notadamente os Mandados d'e Injungao L
de namero 721, 758, 823 e 874 gue-con ederam o direito a. Aposentadona
Especial para funcionarios: publicos com o preenchlmento “dé. lacuna-
constituciona) "do - artigo. 40;. §4° da- CONST ICAO. DA . REPUBLICA
FEDERATIVA DO'BRASIL, se valendo do artlgo 57'.- e 58 da tel 8 213/1991 :

E_m Mandado de tnjungao versando sobre a mesma materla que tramita seb o
n® 823 sob a relatoria. do' Ministro - Celso “de Melo, o ‘SINDICATO . DOS.
_ ODONTOLOGISTAS DO DISTRITO FEDERAL mterpos efri 30/04/2008 junto a
" este STF @ concretizagdo da: regulamentac;ao da Aposentadoria Especzal para

seus servidores sindicalizados, e logrou parecer ‘favoravel da Procuradona-

' Gera] da Republlca PGR em 17/02/2009 com base no; precedente M1 758

A subsungao de norma aser reahzada por analogla do que preve a m|C|at1va”
- privada refere iez 3 807/1960 ate sobrevir z Lei 821 3!1 091 e seus. artlgos 57

e 98 com redag;oes originais, assir Moo ‘Decreto’ 53 831, artigo: 27 nem
. 2.1:3, assegurando ainda aos: ‘médicos: ora 1mpetrantes :
‘,-categorfa proftssaonal para se’ consnderar o tempo de servu;o como especlal atez
 a edigao da Lei-9: 032/1995. que alterou“a: redagao..do artigo 57 da:lei.
8.213/1991,. empregando amda esta ultima até 'que se]a ed1tada Ieu espec:al
para 0s sewidores o : . : e

vi- DO PEDIDO
FACE 0 EXPOSTO requer

a) Venflcado o nao cumpnmento"‘da Cons‘tztwgao de'ravado d.m ; m:!ssoes .
- legislativas. mconstltucaonals requer'a-;_seja dado conhecnmento da

enquadr' mento por. .

inconstitucionatidade por omissao ‘através:de ato "mtatono ao Presudente S

.. da. Repubhca €:a0 Congresso Nac;lonal __
b) Seja o presente ;ulgado procedente para. que haja sentenc;,a concessxva
- de.Jnjungao para colmatar lacuna decorrente de om|ssao mconstltucmnal
no aftigo 40, §4°, de maneira’a- 1, 0. exerc i
.,Aposentadona Espemal d
T pormas: wgentes & em-esp 3 outada_s no |tem .1Vi a _=serem.___
estendidas .por “analogia da mumatlva pnvaid ' i A0
' preenchlmento dos requtsuos fdestas

Requer, para provar o alegado pela produgao de todas as provas e melos de
-prova em direito. admmdo notadamente prova penctal tecnlca

- Désea esta para efeltos ﬂsca1s 0 va!or de R$1 000 00 (hum mt! reats)
'Termos em que pede Deferlmento

| De Belo Honzonte para Brasnha em 06 de ;ulho de 2010

" Tiago Muzzi— OAB/MG T1.874 | -

08: mpetrantes 'substltmd"os "valendo sejdas SRR



Jodo Caztano Muzzi Séria de Sousa Couto  Bdrbara Perini 4086 Paulo Newton Saul
Tiage Luis Coeiho da Rocha Muzzi  FHvia . M Franco Fabricia Vieira Santos ~ Tamara D. €. de Mufio
Danel Guera Amaral Mariana Q. C. Lobato Etiane Cristing Brangdo

i G : : . Lk
Juliang Limz Pereira vbia Cordgiro Pinfieizo

_MUIZLE ADVOGADQS ASSOCIADOS
PROCURACAQO

Pelo presente instrumento de mandato, nomeio e constituo meus bastantes procuradores as
seguintes pessoas: Dr. Jodo Caetano Muzzi. brasileiro, casado, advogado, portador da Cédula de
|dentidade n.° 21.997 OAB/MG, Dr. Tiago Luis Coelho da Rocha Muzzi, brasiteiro, divorciado,
advogado, portador da Cédula de Identidade n.° 71.874 OAB/MG, Dr. Daniel Guerra Amaral
brasileiro, casado, advogado, portador da Cédula de tdentidade de n.° 83.8160AB/MG, Dra. Juliana
Lima Pereira, brasileira, casada, advogada, portadora da Cédula de identidade de n° 86.546
CAB/MG, Dra. Sénia de Sousa Couto, brasileira, solteira, advogada, portadora da Céduia de
ldentidade n° 66.677 OAB/MG, Dra. Flavia Figueiredo M. Franco, brasileira, solteira, advogada,
portadora da Cédula de identidade n.° 111.217 OAB/MG, Dra. Mariana Queiroz Cardoso l.obato,
brasileira, solteira, advogada, portadora da Cédula de identidade n°. 105.492 OAB/MG; Dra. Ribia
Cordeiro Pinheiro, brasileira, solteira, advogada, portadora da Cédula de !dentidade de n° 118.495
OAB/MG; Dra. Barbara Cristina Comanduci Perini, brasileira, advogada, portadora da cedula de
identidade n°® 116.441 OAB/MG; Dra. Fabricia Vieira Santos de Resende brasileira, advogada,
portadora da Carteira de Identidade n°® 65.951 OAB/MG; Jodo Paulo Newton Saul, brasileiro,
solteiro, estagiario de direito, portador da Cédula de ldentidade n° 23.452-E OAB/MG; Tamara
Danielle Cristina de Melo, brasileira, soiteira, estagiaria de direito, portadora da Cédula de
identidade de n°® 22.899-E OAB/MG; Eliane Cristina Branddo, brasileira, solteira, estagiaria de
direito, portadora da Cédula de Identidade de n° 21.655-E OAB/MG; Samuel Mateus Augusto de
Lima, brasileiro, solteiro, estagiario de direito, portador da Cédula de ldentidade de n° 23.548-E
OAB/MG; Débora Batista Parreiras, brasileira, solteira, estagiaria de direito, portadora da Cédula de
Identidade de n® 22.815-E OAB/MG, Débaora Cibele Oliveira, brasileira, solteira, estagiaria de direito,
portadora da Cédula de Identidade de n° 26.364-E OAB/MG, todos integrantes da MUZZI E
ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 02.081.025/0001-92, estabelecida na
Rua Alagoas, n.® 1314, conj. 608, CEP 30.130-160, Bairro Funcionarios, em Belo Horizonte/MG, que
poderdo agir em conjunto ou separadamente, conferindo-lhes, além dos poderes constantes da
clausula “ad judicia” os especiais para transigir, desistir, receber e dar quitagao, fazer acordo, firmar
compromisso, substabelecer, e tudo o mais que se fizer necessario para o fiel cumprimento do
presente mandato, especialmente para interpor Mandado de Injungéo Coletivo em desfavor do

Congresso Nacional.

Nome: Sindicato dos Médicos de MinaLi;erZ

CNPJ: 17.506.890/0001-00
Endereco: Rua Padre Rolim , 120 — Sao Lucas.
Representante legal: Cristiano Gonzaga da Matta Machado.
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